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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Program predchadzania vzniku odpadu Slovenskej republiky na roky 2019 — 2025

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu = Material legislative] povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukoncenia PPK September 2018

Predpokladany termin predloZenia na MPK* November 2018

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | Janudr 2019
SR*

2. Definovanie problému

Povinnost’ vypracovat’ program predchadzania vzniku odpadu (d’alej len ,,PPVO®) ¢lenskym §tatom ustanovuje
ramcova smernica o odpade (¢. 2008/98/ES). Zamerom PPVO je nielen splnit’ povinnost,, ktor uklada pravna
tiprava EU a SR, ale zmenit' principy a smerovanie v odpadovom hospodarstve s hlavnym ciefom dosiahnut
posun od materialového zhodnocovania k predchadzaniu vzniku odpadu.

3. Ciele a vysledny stav
Hlavnym cielom PPVO Slovenskej republiky na roky 2019 — 2025 je posun od materidlového zhodnocovania
ako jedinej priority odpadového hospodarstva, k predchadzaniu vzniku odpadu.
Ciastkové ciele pre jednotlivé prady odpadov:
- Znizit mnozstvo zmesového komunalneho odpadu do roku 2025 o 50% v porovnani s rokom 2016,
- Znizit mnozstvo biologicky rozloziteInych odpadov v zmesovom komunalnom odpade o 60 % do roku 2025
oproti stavu v roku 2016.
- Podporovat’ znizovanie vzniku potravinového odpadu, ktoré vznika v maloobchode a u spotrebitela, a znizit’
potravinové straty v celom ret'azci vyroby a distribucie potravin.
- Znizovat’ vznik odpadu z papiera a znizovat’ podiel papiera v zmesovom komunalnom odpade.
- Zvysit opdtovné pouzitie objemného odpadu.
- Obmedzit’ pouzivanie nerecyklovatel'nych jednorazovych plastovych obalov.
- Predchadzat’ vzniku nadmerného mnozstva obalov v ramci jedného vyrobku.
- Podporovat’ recyklovatel'nost plastovych vyrobkov a obalov (v nadvéznosti na Eurdpsku stratégiu pre plasty v
obehovom hospodarstve).
- Znizovat’ mnozstvo zneSkodnovanych stavebnych odpadov a odpadov z demolacii.
- Pokracovat’ v nastiipenom trende znizovania vzniku nebezpecného odpadu.
- Znizovat vznik odpadov z tazobného priemyslu pomocou uplatnenia platnej legislativy a vykonavanim
pravidelnych kontrol v ramci Statneho dozoru.
- Prevencia zdvaznych havarii, ktoré by mohli mat’ dopad na Zivotné prostredia a zdravie l'udi.

4. Dotknuté subjekty

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenske;j
republiky, Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Urad pre verejné obstaravanie,
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Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, Obce a vyssie uzemné celky, Podnikatel'ské subjekty,
Neziskové organizacie, Siroka verejnost’

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia boli posudzované?
Uvedte, ake alternativne spésoby na odstranenie definovaného problému boli identifikované a posudzované.

Navrh strategického dokumentu bol v procese v ramci strategického environmentalneho hodnotenia podl'a
zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorsich predpisov
posudzovany v jednom variante a v porovnani s nulovym variantom.

Povinnost’ vypracovat PPVO vyplyva Slovenskej republike z réimcovej smernice o odpade (€. 2008/98/ES),

z tohto dovodu nie je mozné realizovat’ nulovy variant. Prijatim a implementaciou strategického dokumentu by
sa mali prejavit’ pozitivne dopady na zZivotné prostredie, zdravie obyvatel'ov Slovenskej republiky, na
znizovanie Cerpania prirodnych zdrojov atd’. Variant v navrhovanom dokumente je lep$im environmentalnym
rieSenim ako nulovy variant.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych ustanoveniach ide narodnd prdavna uprava nad ramec minimalnych poziadaviek EU spolu
s odovodnenim.

Nie

8. Preskimanie ucelnosti**
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu uicinnosti a ucelnosti navrhovaného predpisu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

MZP SR v spolupréci s ostatnymi zainteresovanymi ministerstvami a subjektami pripravi vyhodnotenie plnenia
cielov PPVO Slovenskej republiky na roky 2019 — 2025 a predlozi ho na rokovanie vlady Slovenskej republiky.
Na vyhodnocovanie plnenia cielov bude vyuzity subor kvalitativnych a kvantitativnych indikatorov ktoré boli
vybrané v sulade s jednotlivymi ciel'mi dokumentu.

* vyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materiilu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O  Pozitivne X Ziadne O  Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano [0 Nie [0 Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne O Ziadne X  Negativne
z toho vplyvy na MSP O Pozitivne [0 Ziadne Negativne
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie X  Pozitivne OO0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
obcana, z toho 5
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O Pozitivne X Ziadne O Negativne
sprave

10. Poznamky
Pri uspesnej realizacii predmetného materidlu o¢akavame pozitivny vplyv na Zivotné prostredie. Hodnotenie
vplyvov na zZivotné prostredie sa uskuto¢nilo v ramci strategického environmentalneho hodnotenia podl'a zakona
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorSich predpisov.
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Predmetom materidlu su opatrenia, pri ktorych nie je mozné vopred urcit, v akej podobe budu realizované
a premietnuté do legislativnej ipravy prislusnych rezortov. Vplyvy preto v sicasnosti nie je mozné kvantifikovat’.
Za ucelom realizdcie opatreni programu bude potrebné vykonat legislativne zmeny vybranych pravnych
predpisov. Pripadné vplyvy budi vyhodnotené v ramci legislativnych procesov potrebnych na upravu
predmetnych pravnych predpisov.

Mozno konstatovat, ze dojde predovSetkym k pozitivnemu ovplyvneniu zloziek zivotného prostredia
navrhovanymi opatreniami, ¢o by malo mat’ za nasledok postupné zlepSovanie stavu zivotné¢ho prostredia v
Slovenskej republike.

Primarne pozitivne vplyvy strategického dokumentu budu predovsetkym dosledkom:

e znizovania Cerpania prirodnych zdrojov, Setrenia surovin a energie (napr. obmedzovanim plytvania
potravinami, podporou opatovného pouzivania veci, znizovanim spotreby jednorazovych riadov, plastovych
obalov a vel'mi 'ahkych plastovych tasiek, podporou opakovaného pouzivania stavebného materialu)

e znizovania mnozstva odpadov ukladanych na skladky

e zavadzania CistejSich technoldgii a inovativnych technologii (ekodizajn)

e uprednostiiovanie environmentalne prijatel'nejsich rieSeni (zelené obstaravanie).

Ekonomické dopady — zvySuje sa sucasné finanéné zat'aZenie podnikatel'skych subjektov zavadzanim zvySenych
poplatkov za skladkovanie odpadov, planovanou zmenou povinnosti (napr. zdkaz pouzivania jednorazovych
riadov na verejnych podujatiach a v trvalych prevadzkach, rozsirenie povinnosti distribuovat’ napoje rovnakého
druhu aj v opakovane pouzitelnych obaloch) a redukuju sa prilezitosti podnikania v oblasti zhodnocovania a
zneskodnovania odpadov suvisiace s mnozstvom odpadov.

Negativne vplyvy mozno ocakavat’ na podnikatel'ské prostredie. Maju predpoklad kratkeho trvania, ktoré bude
zavisiet' aj od rychlosti a efektivnosti zavadzania navrhovanych opatreni do praxe. Odpadové hospodarstvo
predstavuje lukrativne podnikatel'ské prostredie, ktoré zamestnava vel'ké mnozstvo pracovnikov ¢i uz v oblasti
riadenia, zhodnocovania alebo zneSkodiovania odpadov. Menej odpadov predstavuje menej podnikatel'skych
prilezitosti.

Negativne vplyvy ekonomickych dopadov st v§ak v porovnani s prinosmi v inych environmentalnych aspektoch
malo vyznamné a kratkodobé.

11. Kontakt na spracovatela

Mgr. Ol'ga Trckova, odbor odpadového hospodarstva, Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
olga.trckova@enviro.gov.sk, tel.: +421 2 5956 2292

Mgr. Dasa Uhliarova, odbor odpadového hospodarstva, Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky,
dasa.uhliarova@enviro.gov.sk, tel.: +421 2 5956 2348

12. Zdroje

Za ¢elom vypracovania PPVO Slovenskej republiky na roky 2019 — 2025 bola zriadena pracovna skupina
zlozena zo zastupcov mimovladnych zdruzeni, odbornej verejnosti, Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky, Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Slovenskej agentary
zivotného prostredia, Environmentalneho fondu a d’al§ich. Zastupcovia pracovnej skupiny sa podielali na
samotnej tvorbe dokumentu.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK

Uved'te stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci predbezného
pripomienkového konania
I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia odporaca v Dolozke vybranych vplyvov dopracovat Cast’ ,, 5. Alternativne riesenia “.
Stanovisko MZP SR: Pripomienka zapracovana doplnenim polozky 5. v Dolozke vybranych vplyvov.

Navrhovatel'ovi Komisia odporaca rozsirit’ sekciu ,, /0. Poznamky “ o explicitnl informéciu o tom, ktoré vybrané
vplyvy predpoklada v pripade implementacie vSetkych opatreni naformulovanych v materiali. Faktom je, Ze tieto
vplyvy nemozno v tejto faze jednoznacne kvalitativne a kvantitativne zhodnotit’, co navrhovatel’ sam deklaruje,
avSak Komisia ma za to, Ze je mozné minimalne predpokladat’, o ktoré vplyvy potencidlne pdjde a tiez ¢i tieto
potencialne vplyvy budu pozitivne, alebo negativne.

Stanovisko MZP SR: Pripomienka zapracovand doplnenim polozky 10. v Dolozke vybranych vplyvov.
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K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Dolozka vybranych vplyvov sa sice v Casti,, /0. Poznamky *“ odvoléva na to, Ze predmetom materialu su opatrenia,
pri ktorych nie je mozné vopred urcit’, v akej podobe budu realizované a premietnuté do legislativnej upravy
prislugnych rezortov. Dalgie vplyvy preto v saéasnosti nie je mozné identifikovat’ ani kvantifikovat'.

S tymto konStatovanim nemozno suhlasit, ked’Ze Program sa zavizuje k plneniu ambicidznych ciel'ov a tiez st
uz navrhnuté aj konkrétne opatrenia. Preto je Komisia toho ndzoru, Ze identifikovat’ vplyvy je mozné a potrebné
uZ pri tomto strategickom dokumente i ked’ vplyvy budu kvantifikované v d’alSom procese v ramci legislativnych
zmien pravnych predpisov.

Komisia ziada preto vyznacenie negativnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie v dolozke vybranych vplyvov
a vypracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie. Je potrebné popisat’ vSetky oblasti, pri ktorych sa
ocakava zvySené finanéné a administrativne zat'aZenie zainteresovanych subjektov vyplyvajuce z plnenia
opatreni uvadzanych v PPVO SR. Konkrétna kvantifikdcia méze byt nasledne spracovana u legislativnych
navrhov, ktoré bude potrebné realizovat’.

Vzhl'adom na fakt, ze predkladatel’ zaradil do dolozky vybranych vplyvov do casti ,,4.Dotknuté subjekty* aj
podnikatel'ské subjekty, Komisia povazuje za vhodné, aby predkladatel’ zosuladil svoje tvrdenia a bol vplyv
navrhovaného materidlu sucasne vyznaCeny aj v Casti ,,9. Vplyvy navrhovaného materialu®, a to pre
podnikatel'ské prostredie ako také, ako aj na MSP.

Vzhl'adom na identifikovany vplyv sti¢asne Komisia ziada predkladatel’a aj o vypracovanie Analyzy vplyvov na
podnikatel’ské prostredie a vyplnenie jej jednotlivych Casti ked’ze sa v materiali v konkrétnych navrhovanych
opatreniach niekolkokrat spomina suéinnost’ podnikatel'skych subjektov a vplyv tychto opatreni na
podnikatel'ské prostredie je jednoznacny, ked’ze sa nimi navrhuje sprisnenie sucasnej legislativy, resp. vznik
novych povinnosti, ako napr. , zdkaz pouzivania jednorazovych plastovych riadov, priborov, poharov a
napojovych slamiek na verejnych podujatiach a v trvalych prevadzkach* a pod. Zaroven Komisia akceptuje
argument, ze uvedené opatrenia budi predmetom legislativnych zmien jednotlivych rezortov a v stcasnosti
nevyzaduje kvantifikaciu ani podrobny popis navrhovanych opatreni.

Stanovisko MZP SR: Pripomienka zapracovand vyznacenim negativinych vplyvov na podnikatel'ské prostredie v
polozke 9. Dolozky vybranych vplyvov a vypracovanim Analyzy vplyvov na podnikatel’ské prostredie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Komisia berie na vedomie konstatovanie predkladatela uvedené v dolozke vybranych vplyvov, ako aj v
predkladacej sprave, ze predmetny material je strategickym dokumentom a jeho schvalenie nema vplyv na
rozpocCet verejnej spravy. Zaroven vSak Komisia upozoriiuje, aby vSetky z neho vyplyvajuce materialy, ktoré
budu predlozené dotknutymi kapitolami, boli vypracované takym spésobom, aby nezakladali zvySené vplyvy na
rozpocet verejnej spravy a boli pokryté v ramei schvalenych limitov dotknutych kapitol na jednotlivé roky.

V§eobecne

V suvislosti s budicou implementaciou navrhnutych opatreni si Komisia dovoluje Ministerstvu zivotného
prostredia SR odporucit, aby kazdé z realizovanych opatreni bolo postavené na osobitnej analyze vybranych
vplyvov, vratane uvadzania modelovych prikladov jednotlivych vplyvov. Prostrednictvom tohto postupu bude
umoznené, aby boli prijaté co najefektivnejsSie rieSenia a to nielen v zmysle naplnenia konkrétnych cielov
Programu, ale aj v zmysle eliminacie potencialnych negativnych vybranych vplyvov, nielen v ramci vplyvu na
zivotné prostredie.

II1. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje
nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na jeho dopracovanie podl'a
pripomienok v bode II.




